Estado do Rio Grande do Sul
SEMOI-\RA MUNICIPAL DE VEREADORES

Municipio de Ponte Preta / RS

Fone: 54 3529-0072 / E-mail: camaradepontepreta@gmail.com
Av. Severino Senhori, 299 - CEP: 99735-000 - Ponte Preta / RS

Ponte Preta, 13 de margo de 2026.

Exmo. Sr.
Laércio Brun
Presidente do Poder Legislativo

Ponte Preta — RS

Objeto: Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n° 010/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

EMENTA: Direito Administrativo. Administracao Pudblica Municipal.
Projeto de Lei que cria cargos e autoriza contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico. Competéncia legislativa municipal.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Art. 30 e art. 37, IX, da
Constituicao Federal. Possibilidade juridica. Interpretagio sistematica da
Proposicao legislativa. Presuncao de constitucionalidade das leis. Limites
de atuacdo do Poder Legislativo em matérias de iniciativa privativa do
Executivo. Viabilidade juridica do projeto. Desnecessidade de emenda
legislativa.

| - RELATORIO

~ Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da legalidade,
_cqnstltucmnalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 01 0/2026, de
Iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispée sobre:

1 - A criagéo temporaria de cargos no quadro de servidores do Municipio:

2 - A autorizacéo para contratagdo emergencial de servidores para atendimento
de necessidade administrativa:

3 - A definicdo das atribuigdes, requisitos e remuneragao das funcoes publicas
previstas.

O projeto autoriza a contratagdo emergencial dos seguintes
cargos:
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b) 06 Operadores de Maquinas Pesadas |,

c) 01 Professor de Educacao Fisica (20h).

Estabelece ainda que as contratagdes ocorrerdo pelo prazo
de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, em razéo de excepcional
interesse publico, possuindo natureza administrativa e vinculagdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

E o relatério.
Il - DO PARECER JURIDICO

Inicialmente cumpre registrar que o presente parecer possui
natureza estritamente técnica e juridica, ndo competindo a esta assessoria

adentrar no mérito administrativo ou politico da proposicéo.

Nos termos da Constituicdo Federal e da legislagédo vigente,
compete ao Poder Legislativo deliberar sobre a conveniéncia, oportunidade e
interesse publico da matéria, cabendo ao parecer juridico apenas analisar sua
compatibilidade com o ordenamento juridico.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Da competéncia legislativa municipal

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios autonomia

polqtico-.administrativa para organizar sua estrutura administrativa e disciplinar o
regime juridico de seus servidores.

Nesse sentido, dispde o art. 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber.

_ A organizacdo da estrutura administrativa municipal, bem como a
f:rlagéo de cargos e fungdes publicas, insere-se claramente no ambito do
Interesse local, sendo matéria tipica de legislacao municipal.

' . Ademais, o art. 37, Il, da Constituicdo Federal estabelece que a
Investidura em cargo publico depende de aprovacdo em concurso publico,
ressalvadas as hipoteses expressamente previstas na propria Constituiggo.
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Portanto, a criagdo de cargos e a disciplina de formas
excepcionais de contratagdo pelo Municipio devem necessariamente ocorrer
por meio de lei, como corretamente propde o projeto em analise.

2. Da iniciativa legislativa

Projetos de lei que tratam de criagdo de cargos publicos;
organizagao administrativa;, regime juridico de servidores e contratagoes
temporarias inserem-se na esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, por envolverem estrutura administrativa e impacto orgcamentario.

Tal entendimento decorre da aplicagao do art. 61, §1°, 1l, “a”, da
Constituicao Federal, por simetria constitucional, aocs Municipios.

No caso concreto, verifica-se que o projeto foi apresentado pelo
Prefeito Municipal, razdo pela qual ndo ha vicio de iniciativa, estando a
proposigao formalmente adequada.

3. Da contratagado temporaria por excepcional interesse publico

A Constituicao Federal prevé expressamente a possibilidade de
contratagéo temporaria pela Administragéo Publica.

Dispde o art. 37, IX:
Art. 37 (...)

IX — a lei estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

. Alurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal admite
tal modalidade de contratacao quando presentes os seguintes requisitos:

1) previsao legal especifica;

2) necessidade temporaria:

3) excepcional interesse publico;
4) prazo determinado.

. No presente projeto, tais requisitos encontram-se devidamente
atendidos, uma vez que:

a) ha autorizagao legal expressa:
SMALE WL Ll de VOl

Ponlr Picle-RS ,
:‘):. o JIU‘-‘ i 21 %f{“‘?‘éu"ﬁ

s




Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Municipio de Ponte Preta / RS

Fone: 54 3529-0072 / E-mail: camaradepontepreta@gmail.com
Av. Severino Senhori, 299 - CEP: 99735-000 - Ponte Preta /RS

b) as contratagbes possuem prazo determinado de 12 meses, prorrogavel por
igual periodo;
¢) destinam-se a manutengao de servigos publicos essenciais;

d) possuem natureza administrativa temporaria.

Assim, verifica-se compatibiidade com o art. 37, IX, da
Constituicao Federal.
4. Da interpretagao sistematica da proposigao legislativa

O projeto menciona em sua ementa a criagdo de cargos de

provimento efetivo, mas nos dispositivos exprime a criagdo temporaria de
cargos de provimento efetivo.

Todavia, a interpretagao juridica das normas deve observar o
principio da interpretacé@o sistematica, segundo o qual o texto legal deve ser
analisado em seu conjunto, e ndo de forma isolada.

Ao se examinar o contetdo integral do projeto, verifica-se que:
a) os artigos subsequentes estabelecem contratacéo emergencial;
b) o vinculo possui prazo determinado:

c) a contratacdo possui natureza administrativa temporaria;
d) os servidores serdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

o Dessa forma, a interpretacéo conjunta dos dispositivos evidencia
que o objetivo da proposicdo é autorizar contratacdo temporaria para suprir

necessidade administrativa imediata, ndo havendo efetiva criacdo de cargos
permanentes.

o Assim, eventual imprecisao terminolégica ndo compromete a
constitucionalidade ou legalidade do projeto.

5. Da presuncio de constitucionalidade das proposicées legislativas

. No processo legislativo deve prevalecer o principio da presungao
de constitucionalidade das leis, segundo o qual as proposicdes devem ser

consideradas validas sempre que seja possivel interpretagao compativel com a
Constituicao.

Nesse contexto, eventuais imperfeigdes redacionais ou
terminolégicas ndo conduzem automaticamente 3 inconstitucionalidade da

norma, quando o conteido material encontra respaldo no ordenamento juridico.
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No caso em analise, verifica-se que:
a) ha competéncia legislativa municipal;
b) ha iniciativa adequada do Poder Executivo;
c¢) ha fundamento constitucional para contratagao temporaria;

d) ha definigdo de prazo e natureza do vinculo.

Portanto, ndo se verifica vicio capaz de comprometer a tramitagdo
da matéria.

6. Dos limites da atuacao legislativa em matérias de iniciativa privativa do
Executivo

Importa destacar que projetos que tratam da estrutura
administrativa do Poder Executivo estdo inseridos no campo de iniciativa

reservada do Chefe do Executivo.

Embora o Poder Legislativo possua competéncia para propor
emendas, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
afirmado que tais emendas nao podem desfigurar a esséncia da proposigao
nem interferir na organizagéo administrativa do Executivo.

Nesse contexto, alteracdes estruturais em projeto dessa natureza
podem gerar:

a) vicio de iniciativa superveniente:
b) interferéncia indevida na organiza¢do administrativa:
¢) questionamentos de constitucionalidade.

) Assim, recomenda-se prudéncia institucional na proposigdo de
alteragbes que possam modificar a estrutura administrativa pretendida pelo
Poder Executivo.

7. Da economicidade e da seguranca juridica no processo legislativo

O principio da economicidade do processo legislativo também
recomenda que intervengdes legislativas ocorram apenas quando estritamente
necessarias.

. A proposicdo de emenda destinada exclusivamente & corregao
terminolégica, quando o conteudo juridico da norma j&4 se encontra
suficientemente claro, pode acarretar:
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b) necessidade de retorno do projeto ao Executivo;
c) retardamento na prestacao de servigos publicos.

Considerando que as contratagdes previstas envolvem atividades
essenciais a Administragdo Municipal, a aprovacdo do projeto sem alteragéo
legislativa mostra-se juridicamente adequada.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 010/2026:

1) encontra fundamento na autonomia administrativa municipal;
2) possui iniciativa legislativa adequada;

3) observa a previséo constitucional de contratagdo temporaria por excepcional
interesse publico;

4) atende aos requisitos estabelecidos pelo art. 37, IX, da Constituicido Federal.

Registra-se que eventual imprecisdo terminolégica constante em
determinados dispositivos do projeto ndo compromete sua constitucionalidade
ou legalidade, podendo ser superada mediante interpretacéo sistematica da
proposi¢ao legislativa.

' .A_s_s.im, por razées de segurancga juridica, economia legislativa e
respeito a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, entende-se
desnecessaria a apresentacdo de emenda modificativa, recomendando-se

apgnas_ que, em futuras proposicées semelhantes, seja adotada técnica
legislativa mais precisa.

o I_Diante dis§o, opina-se pela viabilidade  juridica,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 010/2026, podendo o
Mesmo prosseguir regularmente em sua tramitacdo legislativa.

Eop melhor juizo.

ANDRE LUIZ CORBELLINI
OAB/RS 17.285




